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Skrécony opis przedmiotu

W czasie zaje¢ przedstawione zostang podstawowe informacje dotyczgce
zasad organizacji i finansowania samorzadu terytorialnego na gruncie teorii,
analizy teoretyczne bedg poparte przyktadami praktycznego dziatania
samorzadu i badan empirycznych finanséw lokalnych i regionalnych w Polsce i
na $wiecie.

Tresci ksztatcenia dla przedmiotu

W pierwszej kolejnosci wykazana zostanie zasadnos¢ decentralizacji finansow
publicznych oraz sposoby realizacji teoretycznych postulatéw w praktyce.

W dalszej czesci szczegdtowej analizie poddane zostang kolejne elementy
ksztattujgce samorzad. Przede wszystkim przedstawione zostang sposoby i
zasady podziatu zadan publicznych pomiedzy poszczegdlne szczeble
administracji publiczne;j.

Doktadne rozwazania bedga dotyczy¢ zrdédet finansowania samorzadu,
kryteriow wyboru i podstawowych probleméw w pozyskiwaniu srodkéw
finansowych.

Na zajeciach przedstawiona zostanie rowniez specyfika zarzadzania
podmiotami samorzgdowymi, a takze sposoby przezwyciezania
podstawowych problemdw w kierowaniu samorzgdem.

Omoéwione beda podstawowe kwestie dotyczgce zadtuzenia samorzgdéw,
regut fiskalnych, instrumentéw dtuznych wykorzystywanych przez samorzadu

1. Decentralizacja-przyczyny, rodzaje, ograniczenia. Funkcja ekonomiczne
wtadz lokalnych, regionalnych i pafstwowych.
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2. Optymalna wielko$¢ samorzadu. Kompromis miedzy decentralizacja a
efektami skali. Twierdzenie decentralizacyjne Oates’a. Struktura i organizacja
wtadz przysrodkowo w Europie

3. Ekonomia wydatkéw lokalnych i regionalnych. Analizy preferencji wyborcéw.
Model medianowego wyborcy. Exit&voice jako metody ujawniania preferencji.
Teza Tiebout’a

4. Gtoéwne problemy efektywnej alokacji zadan publicznych w samorzadach-
problem efektéw zewnetrznych, lokalnych débr publicznych, efektéw skali.
Problemy analizy kosztéw lokalnych débr i ustug. Mikro i makro uzasadnienie
kontroli rzagdowej. Struktura i wysokos¢ wydatkédw administracji lokalnej w
Europie.

5. Ekonomia dochoddéw lokalnych i regionalnych. Funkcja ekonomiczne
finansow lokalnych i regionalnych. Zasady i rodzaje lokalnych dochodoéw.
Definicja i przyczyny fiscal stress. Struktura dochoddéw lokalnych w Europie.

6.-7 Ekonomika podatkéw lokalnych. Cechy lokalnego podatku. Cele centralnej
kontroli rzadu w sprawie podatkéw lokalnych. Efektywnos¢ opodatkowania.
Eksport podatkéw i konkurencja podatkowa. Samorzagdowa polityka fiskalna.
Najwazniejsze podatki lokalne. Analiza podatku od nieruchomosci- case study.
Podatek od nieruchomosci w krajach europejskich.

8. Optaty jako sposéb finansowania zadan publicznych. Problemy z
optymalnym naktadaniem optat dotyczacych biezacych i kapitatowych
wydatkow, koszty zattoczenia, monopol naturalny. Rodzaje opfat.

9-10. Uzasadnienie wykorzystania transferéw jako zrédta finansowania
samorzadu lokalnego i regionalnego. Typologia transferéw, sposoby ich
ksztattowania. Miedzy rownoscia a efektywnoscig. Ekonomiczne efekty
korzystania z dotacji i subwencji w modelu medianowego wyborcy. Problemy
specjalne- efekt lepu na muchy, maksymalizacji budzetu, wyboru publicznego.
Analiza przypadku- budowa efektywnego systemu transferéw..

11-12 Ekonomika dtugu lokalnego; pay as you go vs pay as you use finance. ,
jak uzywac srodkéw finansowych. Cele makro i mikro wykorzystania limitow
lokalnego dtugu.

13-15 podsumowanie- badania naukowe w zakresie finanséw lokalnych i
regionalnych. Prezentacja prac przygotowanych przez studentow

Przedmiotowe efekty uczenia sie

Po ukoniczeniu przedmiotu, student:
W ZAKRESIE WIEDZY:
® Znairozumie teorie finansow lokalnych i regionalnych

® znairozumie procesy zmian w zakresie sektora publicznego- w tym
szczegdlnie decentralizacji

® znairozumie ekonomiczne zasady ksztattowania samorzaddw
terytorialnych, ich wielkosci, zadan i dochoddéwzna i rozumie

® znairozumie makro i mikro problemy lokalnego zadtuzenia
W ZAKRESIE UMIEJETNO§CI:

e potrafi ocenia¢ efekty wydatkéw publicznych, a w szczegdlnosci
programdw pomocowych (dotacji i subwenc;ji)

e potrafi oceniac polityke podatkowa samorzgdéw

e potrafi ocenia¢ wptyw systemu transferéw na finanse samorzadow
oraz rzagdu

W ZAKRESIE KOMPETENCIJI:

e wykazuje zrozumienie dla koniecznosci krytycznej oceny debaty na
temat decentralizacji finanséw publicznych

® jest gotdw samodzielnie uzupetniac¢ swojg wiedze przez cate zycie
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Powigzanie efektow
przedmiotowych z efektami
kierunkowymi/specjalnosciowym
i (oznaczonymi kodami z
programu nauczania)

kierunek Finanse i Rachunkowos¢: KW02, KU04, KUO5, KUO7, KKO1

Nakfad pracy studenta

Szacunkowy naktad pracy studenta: 3ECTS x 25h = 75h
(K) - godziny kontaktowe (S) - godziny pracy samodzielnej
zajecia: 30h (K) Oh (S)

konsultacje: 10h (K) Oh (S)

przygotowanie do testow czgstkowych: Oh (K) 8h (S)
przygotowanie analizy przypadkdw: Oh (K) 6h (S)
przygotowanie prezentacji: Oh (K) 15h (S)

przygotowanie karty lektury: Oh (K) 6h (S)

Razem: 40h (K) + 35h (S) = 75h

Metody i kryteria oceniania

Uzyskanie zaliczenia przedmiotu wymaga:

1. zaliczenia testow 2-3 czgstkowych (40%);

2. przygotowania i wygtoszenia prezentacji (30%);
3. przygotowania 2-3 analiz przypadku (20%)

4. przygotowanie w formie karty lektury i omowienie wskazanych artykutow
naukowych (10%)

Obecnosci na zajeciach (max 2 nieobecnosci w semestrze)

4. Skala ocen (kazdy z powyzej wymienionych elementow oceniany jest w
procentach, w skali 0-100%, nastepnie jest wyliczana Srednia wazona):

<50-60%) 3
<60-70%) 3+
<70-80%) 4
<80-90%) 4+
<90-100%) 5

Literatura Podstawowa:
P. Swianiewicz; Finanse samorzgdowe. Koncepcje, realizacja i polityki lokalne;
Municipium; Warszawa 2009 (wybrane rozdziaty)
Bailey S. J. ; Local government economics. Principles and practice; MacMillan;
1999 (wybrane rozdziaty)
Dodatkowe:
Fisher R. C.; State and local public finance; IRWIN; 1996
Readings in state & local public finance; ed. by D Netzer; M. Drennan;
Blackwell; 1997
Musgrave R i P; Public finance in theory and practice; McGraw-Hill; 1989
Oraz wybrane artykuty naukowe dotyczgce omawianych tematéw

Metody dydaktyczne W ramach wyktadu bedg wykorzystywane nastepujgce metody dydaktyczne:

prezentacja multimedialna
Dyskusje problemowe

e-learning

praca z tekstem naukowym

Oprogramowanie

NA




